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Es un hecho que en tiempo de crisis la vida también sigue su curso. Lo que quiere decir, que
seguramente usted se encuentre afrontando alguna de las siguientes situaciones:

e no esta trabajando por estar su empresa comprendida dentro las actividades que se
suspendieron mediante el Decreto Ejecutivo No 500 de 19 de marzo de 2020, con el fin
de reducir, mitigar y controlar la propagacion de la Pandemia por la enfermedad
Coronavirus COVID-19 en el pais;

¢ le hasido suspendido temporalmente su contrato a causa de ello;

e 0 se havisto reducido sus ingresos a causa de la situacion.

Todo ello viene suscitandose mientras la enfermedad sigue con su paso arrollador
incrementando las estadisticas de infectados, lo que va generando adn mas la incertidumbre
acerca de cuando podra levantarse la llamada Cuarentena, o si la enfermedad dara cabida para
que el Gobierno Nacional, puede realizar el levantamiento parcial, paulatino y controlado de
algunas actividades.

Entretanto, toda la voragine que encierra esta mistica pandemia, que va propagandose
sigilosamente, tenemos el vivir cotidiano de aquellas personas que tienen la necesidad, e incluso,
creen en el derecho que les asiste como ser natural, a seguir usando sus servicios basicos de luz,
agua, telefonia, internet; otros, sequir gozando de una vivienda comoda sin tener que pagar una
hipoteca residencial.

Otros siguen usando sus tarjetas de creditos para pagar en los comercios, quizas su
alimentacidn; con la esperanza que se apruebe una Ley de moratoria que les permita el no pago
de sus obligaciones como rutinariamente pudieran haberlo estado haciendo. Habra quienes
digan, que la incertidumbre que genera la pandemia, que por cierto, ya ha traido pérdidas
economicas en alta escala, les impide cumplir sin temar, cada una de sus obligaciones crediticias,
porque los que aun cobran no saben hasta cuando su empleador lo seguira haciendo, otros se
sostienen en el hecho de que si pagan se descapitalizan (descapitalizar: 1. tr. Dejar un banco u
otra entidad total o parcialmente sin los fondos o recursos que poseia), y por ello hay que hacer
las reservas necesarias, porque no se sabe a ciencia cierta hasta cuando seguira propagandose
este mal, o si el virus mutara en el tiempo y traera consigo el renacer de un nuevo brote, del que
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ya se ha detectado mutaciones aleatorias en el camino, que pueden o no hacer que el virus se
comporte de manera diferente. Existe un estudio que se ha publicado en la revista «Science»,
elaborado por cientificos de la prestigiosa universidad de Harvard (EE.UU.), donde los
investigadores han asumido que probablemente el COVID-19 se convertira en una enfermedad
estacional que se endurecera en los meses frios, y que la normalidad no llegara hasta dentro de
un ano y medio. Han sido tantas las opiniones de los llamados “expertos”, que lo Unico cierto en
ello, es que ha logrado infundir mas temor que cautela, en la poblacidn y adoptar una posicién
mas reservada en cuanto al uso de sus recursos econémicos.

No obstante, es ese mar de informacion, vagando entre las redes sociales y los medios
noticiosos, lo que esta contribuyendo a que el ciudadano comun tenga sus reservas, aun cuando
su vida continda con el mismo consumismo, y ahora la duda esta en el hecho de si debe darle
cobertura a sus obligaciones, llamense estas prioritarias, necesarias, crediticias y basicas. Sera
conveniente gastar, para quedar sin dinero o recursos pasado mafana, o se acoge a ese llamado
de solidaridad, de pagar las obligaciones, en los casos que éste sigue generando ingresos (deber
moral).

El Anteproyecto 397 de 19 de marzo de 2020

En marzo, mientras otros paises adoptaron de tajo, alguna medidas, en Panama apenas
surgia este Anteproyecto de Ley, motivado en el hecho que mediante Resolucidn de Gabinete
No 11 de 13 de marzo de 2020 del Consejo de Gabinete, se declard Estado de Emergencia
Nacional, como consecuencia de los efectos generados por la enfermedad infecciosa COVID
19, causada por el Coronavirus y las inminencia de la ocurrencia de nuevos dafos1, producto

de las actuales condiciones de pandemia. En la exposicion de motivos se argumenta,

1 En la exposicidn de motivo no se explica cudles son esos nuevos de danos a los que se hace
referencia, si es dafos a la salud o danos econdmicos. Lo que entendemos es que la ley surge
teniendo en cuenta el impacto que la situacién de emergencia produce en la economia y en
la ciudadania, unido al alcance de las medidas decretadas a nivel nacional, por el Gobierno
Nacional, se han adoptado con cardcter urgente todas las medidas que se han estimado
necesarias para intentar paliar dicho impacto. Asi, se habian adoptados una serie de medidas
de emergencia social y sanitaria, para luchar contra los efectos de la evolucién del coronavirus

(COVID-19).
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que las medidas aplicadas a la fecha? afectaban notablemente el desarrollo del pais, razén
por la cual era necesario adoptar algunas medidas, en aras de garantizar una estabilidad
socioeconomica de la ciudadania en general, entre esas medidas, estaban la oportuna
suspension del pago de servicios publicos, sin que ello implique reduccidn o limitacion de

acceso a los mismaos.

Ese anteproyecto constaba de apenas siete (7) articulos, entre los que se destaca, suspension

del servicio por el término de cuatro (4) meses, en el pago de los siguientes servicios publicos:

1. Pago de energia eléctrica
2. Pago de servicios de agua potable y tasa de aseo

3. Pago de los servicios de telefonia fija y movil e internet

Segun se indicaba, esos pagos de servicios, deben reanudarse en un plazo de cuatro meses

y lo dejado de pagar, debe prorratearse en un término de tres afos. Se deja claro que esas

2 Es de acotar que para esa fecha surgieron algunas disposiciones normativas como: la
Resolucién de Gabinete 11 de 13 de marzo de 2020, que declara el Estado de Emergencia
Nacional y principalmente se autorizaba a realizar confrataciones mediante un proceso especial
de adquisiciones para ejecucidon de obras y adquisicion de bienes y servicios para conjurar
situaciones relacionadas con el estado de Emergencia, con un importe autorizado de B/.
50,000,000.00; el Decreto Ejecutivo No 472 del 13 de marzo de 2020 que extremd las medidas
sanitarias ante la declaratoria de Pandemia por parte de la OMS vy suspendié todo tipos de
actividades que conllevaran aglomeracién siempre que no excedieran de mds de 50 persona,
se prohibidé el embarque y desembarque de cruceros y transporte de pasajeros internacionales
procedente de dreas de riesgos. En las operaciones portuarias a nivel nacional que se relaciones
con naves comerciales de servicio internacional que arriban a los puestos o drea de anclaje solo
se permitird ir a bordo al personal cuya funcién sea indispensable para la operacién; Decreto
Ejecutivo No 490 de 17 de marzo de 2020 que declard el toque de queda de 9:00 pm a 5:00 am,
exceptuando 18 tipo de personas segun el tipo de actividad o servicio que presten; el Decreto
Ejecutivo 499 de 19 de marzo de 2020, que declararon zonas epidémicas sujetas a control
sanitario, las provincias de Panamd, Panamd Oeste y Coldn
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medidas de “suspension de pagos” no deben generar ningun tipo de interés y mucho menos

deben afectar el historial de crédito3.

Cabe preguntarse ahora, ¢ Alcanza la propuesta de este beneficio a todos los panamenos,
como parece estar creyendo algunos? Evidentemente, que la respuesta es negativa. Ese

anteproyecto solo busca beneficiar a un grupo de la poblacién, con estandares definidos.

Veamos:

1. Todos los ciudadanos que, a partir del 1 de marzo del presente afio (2020), ha sido
afectado con una medida de terminaciéon o suspensién de su relacion laboral, inclusive,
aquellos casos donde se ha modificado el contrato de trabajo, con reduccién de la jornada
laboral.

2. Los trabajadores por cuenta propia, micro y pequenas empresas, que hayan sido
afectados en sus ingresos.

3. Los duefos de restaurantes, bares, casinos, de medios transporte de servicio publico y

privado, que hayan sido afectados en sus ingresos.

Mas adelante vamos a enfatizar sobre estos requisitos, porque lo que muchaos creen como
una exoneracion a sus obligaciones, o escudarse en el argumento de la descapitalizacion,
tendrda sus consecuenciales materiales, ya que pese a que este tema, en la fecha en que se
propuso, no habia sido discutido, ni aprobado, habia quienes estaban dando cumplimiento
a este tipo de servicios basicos; habran otros que la situacion econémica les impide asumir
cualquier tipo de obligacion, por las medidas adoptadas y habra quienes a raiz de esta
situacion, igual salen beneficiados, debido a que el incumplimiento del pago de sus servicios
basicos, venia dandose quizas un poco antes de la pandemia.

3 De acuerdo a la Ley 24 de 22 de mayo de 2002, modificada mediante Ley No. 14 de 18 de
mayo de 2006, define en su articulo 3 numeral 7 el Historial de crédito como “Datos de los
consumidores o clientes, debidamente incorporados en una base o banco de datos, que reflejan
las fransacciones econdmicas, mercantiles, financieras o bancarias pagaderas a plazos”
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La parte mas relevante de la propuesta o anteproyecto es que a ella se le da un caracter de
orden publico e interés social y por tanto, se le otorga efectos retroactivos a partir del 1 de
marzo de 2020. Esto cumpliendo con el mandato expreso que sefala el articulo 46 de la
Constitucion Politica

Articulo 46: Las leyes no tienen efecto retroactivo, excepto las de orden publico o
de interés social cuando en ellas asi se exprese.

El Proyecto de Ley No 295

Ese Anteproyecto de ley que fue prohijado en la Comision de Economia y Finanzas, fue
remitido el dia 23 de marzo de 2020 al Presidente de la Asamblea, con la finalidad que el
citado proyecto se sometiera al primer debate. El mismo se convirtio en el Proyecto de Ley
No 295, siendo aprobado en Primer Debate por la Comision, quien ademas recomendo al
Pleno de la Asamblea Nacional que lo sometiera a Segundo y Tercer debate.

El proyecto de Ley No 295 de 2020 se aproba en tercer debate el 31 de marzo de 2020, con
algunas variantes, ya que se retird de la propuesta la relativa al pago del servicio publico de
agua potable y tasa de aseo; se incluye un articulo 5 que enumera las circunstancias por las
que se les aplicara a las personas dicha ley, indicando entre ellas:

Que el ingreso familiar percibido sea menor de dos mil balboas (B/.2,000.00) mensuales.
Que el ingreso familiar haya sido reducido.

Que a la persona se le haya suspendido su contrato laboral.

Que la persona haya sido destituida o que no esté laborando por la declaracion de
urgencia nacional.

5. Que sean jubilados y pensionados.

PwWwhn =

Entre otras modificaciones importantes del anteproyecto, es que el articulo que se refiere al
acceso gratuito de los corredores norte y sur, para el servicio de transporte por tres meses,
fue suprimido en el proyecto de ley y en su lugar se adiciond un nuevo articulo, cuyo
contenido es el siguiente:

Articulo 7. Cuando a una persona natural o juridica que se dedique a un acto de
comercio le haya sido ordenado el cierre temporal y opte por la suspension
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provisional de los efectos del contrato por un maximo de noventa dias, el Estado
asumira el pago de un bono solidario a cada trabajador.

Dicho proyecto de Ley, fue sancionado, por el Ejecutivo como la Ley No 152 de 4 de mayo de
2020, y publicado mediante Gaceta No 29016-A del lunes 4 de mayo de 2020.

¢A quiénes beneficia la Ley No 152 de 4 de mayo de 20207?

Esta ley no es para todos los panamenias, ya que los parametros fueron claramente definidos
en la Ley.

e sielingreso de una persona o de su familia en conjunto (se habla de ingreso familiar),
es inferior a B/. 2,000.00, podran ser beneficiados;

e se habla también que el ingreso familiar haya sido reducido (lo que a nuestro juicio es
exactamente lo mismo el numeral 1 del articulo 5 de la Ley, ya que se sigue hablando
de reducir el ingreso familiar);

e aquellos a quienes se les ha suspendido su contrato laboral;

e que la persona haya sido destituida o que no esté laborando por la declaracion de
urgencia nacional;

e yque se trate de una persona jubilada o pensionada.

Esto significa, que si usted labora y su ingreso es superior a B/. 2,000.00 balboas, claro que
hay que seguir pagando, los servicios de energia eléctrica, telefonia fija, mavil e internet,
porque no esta exento de cumplir con estas obligaciones. No hay argumento que valga, para
dejar de pagar la obligacian, si el proveedor toma alguna medida de desconexidn del servicio.

¢Qué sucede con aquellos jubilados que siguen laborando y recibiendo salarios por
ejercicio del desempeno en su cargo que les permitio acceder a ese beneficio?

Si bien la ley no hace esta aclaracion, debemaos entender que una persona que tiene ingresaos,
no puede gozar de este tipo de beneficios, porque estara regido por su ingreso familiar, pese
a estar jubilada y maxime cuando literalmente recibe dos ingresos. En esto la ley debid ser
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mas clara, ya que esto lo que ha hechos es traer cuestionamientos y suposiciones hipotéticas,
pues, no faltara quien diga que atendiendo al tenor literal de la norma, el solo hecho de ser
jubilado, le da derecho a la suspension de pagos, sin importar si sigue percibiendo salario,
porque eso no lo expresa la ley.

¢Hasta cuando ha de permanecer ese beneficio?4

La ley establecio el caracter retroactivo de la suspension de pagos de servicios publicos,
siendo efectivo a partir del 1 de marzo de 2020, por cuatro (4) meses, lo que quiere decir, que
el 1?2 de agosto de 2020, se retoma el pago de los servicios publicos, a menos que el Estado
estime conveniente adoptar una ley prorrogando dicho plazo. Debe recordarse que durante
este periodo a ninguno de los que no esté trabajando se les va a cortar la luz, segun lo ha
anunciado el Presidente Laurentino Cortizo.

¢Qué otros beneficios se ha concedido al tema de las tarifas de luz eléctrica para los que
no estan comprendido en la ley?

Recordemos que la reduccion de la tarifa eléctrica es una de las medidas adoptadas ya por el
Ejecutivo, para hacer frente al Covid-19, el cual se aplica de la siguiente manera: de 50% a los
clientes que consumen menos de 300 kilovatios, que representan cerca del 70% de los
clientes; y del 30% a los que consumen entre 301 a 1,000 kilovatios, medida que beneficiara
ademas a las pequefas y medianas empresas. Las mismas significan una ayuda a cerca del
95% de los panamenos. Estas medidas se aplicaran en el periodo comprendido entre el 1 de
abril y el 30 de junio de este afo.

Anteproyecto de Ley 390 de 16 de marzo de 2020

Ahora bien, en esa misma linea y quizas la preocupacion mas importante, lo es la moratoria
sobre productos y obligaciones bancarios, ya que ante la Pandemia y Estado de Emergencia
Nacional, ha habido Bancos que han hecho eco de esa solidaridad, dejando de descontar los

4 Refro-actividad: en principio, se configura cuando una norma expresamente contempla la
posibilidad de ser aplicada a situaciones de hecho que se consolidaron con anterioridad a su
entrada en vigencia, un ejemplo claro de este instituto juridico es el establecido en el articulo
46 constitucional, conforme al cual en materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva y desfavorable.
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préstamos de automaovil, residenciales, tarjetas de crédito, pero sin que exista una ley que los
obligue adoptar tal postura. Valga aclarar que algunos no han hecho diferencias acerca de los
ingresos percibidos, si ha habido suspensidn de contratos laborales o si el individuo no esta
comprendidos entre las actividades que estan permitidas; habra otros que son mas reticentes
y por ello han hecho requerimiento a algunos clientes de acreditar su situacion.

Lo cierto es que ante los eventos que se venian dando se presento el Anteproyecto de Ley No
390 de 16 de marzo de 2020, "Que establece Medidas Economicas y Financieras para
contrarrestar los efectos del Coronavirus (Covid-19), en la Republica de Panama y se dictan
otras disposiciones", propuesto por un total de treinta y siete (37) Diputados, a la Comision
de Economia y Finanzas. Este ante proyecto surgid como producto de las consecuencias y
danos a la economia que ya estaba produciendo el CoViD-19 en el mundo y en Panama, por
tanto, se requiere tomar una serie de medidas de mitigacion de efectos econdmicos negativos
producto del CoViD-18.

Segun se explicaba en la Exposicion de Mativos, las medidas de suspension de obligaciones
que se establecen a través del proyecto de ley, se plantean con la Unica finalidad que no se
pierdan mas empleos, ni cierren mas empresas y se mantenga la produccion agropecuaria,
para conservar la estabilidad econdmica de los individuos y las empresas. También se
enfatizaba, que al suspender los pagos y cobros de impuestos, cuotas de la seguridad social,
préestamos hipotecarios, comerciales y agropecuarios, se pretendia proteger el bien mas
preciado de la familia panamena que es el hogar., Asimismo, se trata de ayudar y darles un
respiro a los productores agropecuarios, a los micro, pequefios y medianos empresarios que
son en su gran mayoria gente humilde, honrada y trabajadora de estratos bajos y de clase
media, que con mucho esfuerzo y sacrificio trabajan, establecen sus empresas para ser
panamenos productivos que aportan al pais, crian a sus hijos y dan una buena educacion.

Senalaba la Diputada Zulay Rodriguez Lu, que ante el Estado de Emergencia Nacional, debe
procurarse atender y proteger a los mas desposeidos y a los panamenos de la clase
trabajadoray media que son los que cargan con el pais y no gozan de los beneficios y subsidios
de empresarios especuladores que juegan con la salud y la dignidad de los mas humildes y
que ante una coyuntura como la que vivimos han aumentado los precios de productos de
higiene, sin dejar de lado, los medicamentos que son los mas caros de la region por el
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oligopolio perverso que mantienen las empresas importadoras y distribuidoras de
medicamentos.

Pueden mantener su licencia y utilizarla sin ningun tipo de problema y también pueden
renovar estas licencias aun no hayan cumplido los 25 afnos, ya que esto ha sido un derecho
otorgado con anterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley.

¢Qué proponia el Anteproyecto de Ley?

Este Anteproyecto de Ley constaba de apenas 5 articulos, a traves del cual suspendia por un
término de noventa (90) dias prorrogables, a nivel de la administracion publica en toda la
Republica de Panama, las obligaciones tributarias, de pago, retencion y cobros de impuestos,
tasas, contribuciones especiales y sobretasas, tanto de tributos nacionales como
municipales; el pago, retencién y cobro de las cuotas obrero patronales de la Caja de Seguro
Saocial; los cobros y pagos del servicio publico de agua que brinda el Estado.

En cuanto a relaciones entre particulares, se suspende por el mismo término de noventa (90)
dias prorrogables en toda la Republica de Panama, las siguientes obligaciones: sobre todos
los préstamos hipotecarios otorgados por instituciones bancarias y financieras, tanto
publicas como privadas; sobre todos los préstamos comerciales otorgados por instituciones
bancarias y financieras, tanto publicas como privadas; sobre todos los préstamos comerciales
otorgados al sector transporte por instituciones bancarias y financieras, tanto publicas como
privadas; sobre todos los préstamos agropecuarios otorgados por instituciones bancarias y
financieras, tanto publicas como privadas; tampoco se cobrara y retendra la sobretasa del
Fondo Especial de Compensacion de Intereses (FECI); sobre las mensualidades de las escuelas
privadas; g) Sobre las mensualidades del transporte escolar; y, sobre los cobros y pagos por el
servicio publico de electricidad y de telefonia residencial y movil de contratos fijos, que brindan
las empresas privadas.

Este anteproyecto contempla la suspension por el mismo término de noventa (90) dias
prorrogables en toda la Republica de Panama, sobre las siguientes obligaciones y términos
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entre particulares: el cobro de los canones por arrendamientos de oficinas, locales
comerciales y habitacionales, entre particulares; y, el cobro de los canones por
arrendamientos de oficinas, locales comerciales y habitacionales, entre cualquier institucién
gubernamental del Estado y particulares.

Aunado a lo anterior y no menos importante se contemplo un regimen especial de control de
precios sobre los siguientes bienes y productos: a) De higiene; b) De limpieza del hogar y
oficinas; c) Medicamentos para el uso de seres humanaos; y, d) Medicamentos para el uso de
animales.

No cabe duda, que las intenciones del proyecto, son buenas, pero a la vez ambiciosas, ya que
practicamente impide el cobro de cualquier obligacion entre particulares, entre estos y el
Estado. Nunca se contemplé requisito alguno o se discrimino acerca de quiénes podian gozar
de este beneficio, tal pareciera que cualquier ciudadano del pais gozaria de esta suspension
de pago de obligaciones.

De otro lado, hay muchos temas de cuidado en ese Anteproyecto como el tratar de inmiscuirse
en las relaciones privadas y particulares de los individuos, que estan regidas por principios de
naturaleza contractual. Trastocar desde la ley relaciones contractuales comerciales o civiles
regidas por la autonomia de la voluntad, daria lugar a una serie de acciones en contra de la
Ley. La autonomia privada, entendida como el poder que tiene cada quien de disponer de sus
propios intereses, constituye la base de todo sistema politico que se funde en una economia
de mercado. Dicha autonomia tiene en el contrato, su instrumento por excelencia, contrato
que, tal como lo previenen los articulos 1105 y 1112 del Cédigo Civil, consiste en el
consentimiento de dos o mas partes. Al contrato se acude con la mira de obtener la
colaboracion de otra persona, que a su turno implicara alcanzar el bien o el servicio apetecidos.
El contrato, se dice, es fuente de obligaciones, y ello pone de presente su naturaleza
compromisoria o vinculante entre las partes. Es el respeto a la palabra empenada: la fides,
cimiento de toda economia, recogido en el lema latino-medioeval pacta sunt servanda, y mas
grafica y dicientemente en la metafora de las Institutes Coutumieres de Loysel: “Asi como a
los bueyes se les ata por los cuernos a los hombres se les ata por las palabras”, o en la
descripcion terminante del Espejo de Suabia: “Un hombre es un hombre, una palabra es una
palabra”. Mas tarde Domat en Les loix civiles dans leur ordre naturel, diria: “Las convenciones
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crean los compromisos por el consentimiento de dos o mas personas que hacen entre si una
ley para ejecutar lo que se prometen”

No cabe la menor duda, que ante un proyecto de tal naturaleza y magnitud, habria quienes
estaban preparando sus acciones constitucionales, mas en el caso de los Bancos, que tienen
no solo normativas especiales, sino que estan regidas por un entre como la Superintendencia
de Bancos. Adoptar este tipo de medidas depende de un analisis econdmico, requiere mayor
profundidad, y necesita de muchos mas datos y consideraciones.

En torno al articulo 1 del Anteproyecto de Ley, seria posible posponer los vencimientos de
algunos tributos, otorgar facilidades de pago, y prever, por ley, un régimen especial de
recargos, asi como la modificacion en la mora aplicable. Tomando en cuenta que miembros
del Fondo Monetario Internacional recomiendan algunas de estas practicas, procurando
“proporcionar alivio tributario a las personas y las empresas que no pueden hacer frente al
pago de sus impuestos”

Al ser discutido en primer debate ante la Comisidn de Economia y Finanzas, el dia 19 de marzo
de 2020, se dieron algunos cambios y supresiones, donde se hicieron presentes
organizaciones, instituciones, tales como: el Ministerio de Economia y Finanzas, la Direccidn
General de Ingresos, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, la
Asaociacion Bancaria de Panama, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, la Caja de
Seguro Sacial, el Tribunal Administrativo Tributario, la Autoridad de Proteccidn al Consumidor
y Defensa de la Competencia, la Cdmara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama, el
Banco Nacional de Panama, el Banco de Desarrollo Agropecuario, el Consejo Nacional de la
Empresa Privada, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, la Asociacion de
Padres de Familia de Colegios Privados, la Asociacion de Colegios Privados, Ensa y la
Asociacion de Busitos Colegiales.

El Proyecto de Ley No 287 y su primer debate

Se leyeron 5 propuestas de modificacion del Proyecto de Ley 287, entre ellas dos que incluian
dos articulos nuevos.
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La primera propuesta consistio en:

d.

el articulo 1, que se refiere a la suspension temporal de algunas obligaciones y
términos, se modifica el numeral 1, eliminando de la suspension a los tributos
municipales.

El numeral 3 referente al pago, retencion y cobro de las cuotas obrero patronales de la
Caja de Seguro Sacial, fue eliminado.

La segunda propuesta de modificacion:

d.

b.

El articulo 2 numeral 1 que incluye a las tarjetas de crédito, y a los préstamos de las
cooperativas y de las instituciones financieras de los bancos.

Dentro de las obligaciones suspendidas entre particulares y se exige, ademas, la
acreditacion de la incapacidad de pago.

El numeral 2 que se refiere a los préestamos comerciales, la modificacidn consiste en
agregar aquellos otorgados por las cooperativas y las instituciones financieras de los
bancos que acrediten incapacidad de pago.

El numeral 3 concerniente al sector transporte, se agrega en esa modalidad a los
préstamos que otorgan las cooperativas y las instituciones financieras de los bancos,
quienes también deben acreditar la incapacidad de pago.

Igual modificacion ocurre para los préstamos agropecuarios a que se refiere el numeral
4 de dicho articulo 2 del proyecto.

En el numeral 5 se afaden los préstamos personales en la suspension del cobro y
retencion de la sobretasa del FECl y se adecua su redaccion a la técnica legislativa.

El numeral 6 sobre la suspension de las mensualidades de las escuelas privadas, se
anade la frase "que segun el Ministerio de Educacién no estén prestando el servicio
educativo".

Se elimina el numeral sobre la suspension de las mensualidades del transporte escolar.
Se agrega un numeral (7) que consiste en suspender todos los descuentos directos.

El dltimo numeral incluye a los cobros y pagos de los servicios de internet,
comunicaciones digitales por cable, fibra 6ptica y cobre y television de contratos fijos.
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k. El dltimo parrafo del numeral 5 referido se modifica para incorporar a las cooperativas
junto a las instituciones bancarias y financieras, las cuales no podran aumentar las
tasas de interés a los préstamos mientras duren las medidas de contencion y hasta
seis meses despues.

La tercera propuesta de maodificacion se baso en la:

e modificacion del numeral 1, que incluye el cobro mensual de la cuota de mantenimiento
de la propiedad horizontal.

El articulo nuevo No 1 dispone que:

e Después de vencido el término de moratoria, el cliente reasumira el pago de sus
compromisos sin el cobro de intereses ni otros gastos y que ello no afectara su
referencia de créedito.

El articulo nuevo 2:

e Reconoce la obligacion del Estado a pagar un bono solidario a cada trabajador en caso
de que la persona natural o juridica que se dedique a un acto de comercio y haya sido
ordenado el cierre temporal, opte por la suspension provisional de los efectos del
contrato por un maximo de 90 dias.

Luego de sometidas las propuestas de modificacién, las mismas fueron aprobadas por la
mayoria de los Diputados y se recomendd al Pleno de la Asamblea Nacional que sometiera a
Segundo y Tercer debate el Proyecto de Ley, que ahora constaba con un total siete (7)
articulos.

Ahora el Proyecto 287 de 2020, que consta de once (11) articulos, fue aprobado en tercer
debate el 7 de abril del 2020. No obstante el mismo fue vetado con respecto a los articulos
2, 3,4y 7, por el Presidente, quien sefalé que llamaria a sesiones para discutir las cuatros
disposiciones vetadas.
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¢Quiénes tienen derecho a gozar del beneficio segin el proyecto de ley aprobado?

Habiamos dicho que ni el Anteproyecto de Ley, ni el proyecto modificado en primer debate,
establecian algin parametro que nos permitiera conocer a qué tipo de personas se les
concederia ese beneficio, pues, lo habia hecho de forma genérica y sin discriminar. Sin
embargo, el proyecto final aprobado si se ocup6 de hacer las precisiones pertinentes en su
articulo 1°.

En esa norma se propone que los beneficios que establece la Ley, solo seran aplicables a las
personas afectadas por la crisis econémica causada por la pandemia del COVID-19, es decir,
las personas a quienes se les ha suspendido o cesado su contrato laboral, los trabajadores
independientes y comerciantes cuya actividad se ha visto afectada por las medidas sanitarias
establecidas por el Organo Ejecutivo.

Y en un parrafo separado se deja establecido de forma terminante que las personas que
durante la declaratoria de emergencia sanitaria contindan recibiendo un salario fijo o ingreso
regular producto de su actividad comercial no podran acogerse a la presente Ley.

Lo que quiere decir, que quien no sufre afectacién no puede gozar de los beneficios que
establece la ley.

¢Pero quién determina esa afectacidn y a quién le corresponde determinarla?
Segun la ley, el parametro ofrecido es muy reducido ya que se circunscribe a dos aspectos:

1. las personas a quienes se les ha suspendido o cesado su contrato laboral y
2. los trabajadores independientes y comerciantes cuya actividad se ha visto afectada por
las medidas sanitarias establecidas por el Organo Ejecutivo

Pero hay un margen de discrecionalidad por parte de la entidad o empresa privada, para
determinar cédmo los trabajadores independientes y comerciantes, se han visto afectado por
las medidas sanitarias impuestas, para hacerse beneficiario de la suspension de obligaciones
bancarias. Tal parece que la primera condicién, no es dificil de determinar, con solo acreditar,
a través de prueba iddnea, la terminacion de la relacion laboral o suspension del Contrato.
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¢Cuadles son esas obligaciones y términos entre particulares que se veran suspendidas
por un plazo de 90 dias a partir del 1° de marzo de 20207?

Segun el articulo 2 del proyecto de Ley se suspenden las siguientes obligaciones:

e Sobre todos los préstamos hipotecarios, personales y comerciales, a jubilados y
tarjetas de crédito otorgados por instituciones bancarias, cooperativas y financieras,
tanto publicas como privadas.

e Sobre todos los préstamos comerciales otorgados por instituciones bancarias,
cooperativas y financieras, tanto publicas como privadas.

e Sobre todos los préstamos al sector transporte otorgados por instituciones
bancarias, cooperativas y financieras, tanto publicas como privadas.

e Sobre todos los préstamos prendarios otorgados por instituciones bancarias,
cooperativas y financieras, tanto publicas como privadas.

¢Qué debe suceder después de culminado el término de la moratoria, segin el proyecto?

El articulo 4, dispone que luego de vencido el término de la moratoria establecido en la
presente Ley, los acreedores, de comun acuerdo con el deudor, deberan establecer los
mecanismos necesarios para que el deudor cliente pueda retomar y prorratear el pago de sus
compromisos en un periodo de veinticuatro meses, sin que ello conlleve el cobro de intereses,
recargos por mora o cualquier otro pago en concepto de gastos administrativos, ni afectacion
en su referencia de crédito.

Este es uno de los aspectos que mas ha sido discutido y cuestionado por la Asociacién
Bancaria de Panama quien ha advertido sobre el riesgo para la actividad bancaria, acerca de la
fijacion de las tasas de interés, quien ha dicho que “No existe banco o institucion financiera
que sea capaz de sobrevivir un ambiente de tasas de interés controlado”.
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¢De acuerdo al proyecto de ley se puede cobrar algian tipo de interés sobre todos los
créditos de consumo y tarjetas de crédito?

Segun el articulo 7 del proyecto de ley, las entidades bancarias, cooperativas o financieras no
efectuaran cobros, ni devengaran intereses, recargos o cualquier tipo de cobro adicional por
falta de pago, pago atrasado o por cualquier otro motivo sobre todos los créditos de consumo
y tarjetas de crédito por el término de noventa (90) dias, contados a partir de la promulgacion
de la Ley; lo que aplicara unicamente a las personas que han sufrido afectaciones en sus
ingresos a partir de la crisis causada por la pandemia del COVID-19.

Este punto en particular, ha sido objeto de cuestionamiento y criticas por parte de la Banca,
ya que la moratoria no implica una condonacion de los intereses, sino que los intereses que
habia que pagarse en abril, por decir un ejemplo, se puedan pagar con posterioridad a la fecha
estipulada originalmente. Los intereses se siguen generando, pero no hay una obligacidn de
ir al Banco hacer el pago, ya que lo que se ha acordado Unicamente es la moratoria es la
posibilidad de atrasarse en el pago de la letra completa, que incluye aporte a capital y aporte
a intereses.
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El Acuerdo Bancario de Moratoria

Ante el veto de algunas disposiciones del Proyecto Ley 287, el Presidente en cuatro (4)
sesiones de trabajo con la Asociacion Bancaria de Panama logré acuerdos que sin duda
superan de manera sustancial las condiciones propuestas en el articulo 2 del proyecto de Ley
287, al ampliar la moratoria hasta el 31 de diciembre de 2020, es decir, siete meses mas de
moratoria. Lo que significa que esa moratoria de pago recae sobre préstamos comerciales,
préstamos personales, préstamos hipotecarios residenciales, préstamos a la pequefa y
mediana empresa, préstamos al sector agropecuario, préstamos al sector transporte y
tarjetas de crédito.

Esta moratoria esta dirigida unicamente a quienes en verdad la necesita, ya sea porque la
persona ha tenido una pérdida o merma en sus ingresos, 0 porque sus empresas no estan
facturando o que si bien facturan, el porcentaje de ingresos es, considerablemente, menor al
que recibia en condiciones de normalidad.

¢Qué sucede con los intereses de los préstamos, para quienes se acogen a la moratoria?

La moratoria permite posponer el pago de la hipoteca, sin que la persona se le pueda hacer
cargos por mora, ni cobrar intereses sobre intereses. Simplemente se trata de postergar los
pagos en el tiempo sin que haya ningun otro cargo por intereses, mas que los que se causan
corrientemente por el préstamo y que se paga en la letra de cada mes.

¢Qué ha dicho el acuerdo acerca de las ejecuciones hipotecarias?

El Acuerdo dispone que durante el resto de este afo 2020, se mantiene el compromiso de
todos los bancos de que ningliin panamefo afectado por COVID-19 perdera su casa. No se
ejecutaran las garantias hipotecarias residenciales de clientes afectados cuyos préstamaos
han sido prorrogados por afectaciones relacionadas al COVID-19.

¢Qué sucede en aquellos casos que ante el incumplimiento del pago de un préstamo
hipotecario, el Banco decide interponer un juicio ejecutivo hipotecario con renuncia de
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tramites, puede el deudor alegar excepcién de fuerza mayor por el Estado de Emergencia
Nacional declarada a causa de la enfermedad del Coronavirus?

En este aspecto, ya hemos dichg, la moratoria no aplica de forma automatica, aquella persona
que siente afectadas y que creen que califican para gozar de la moratoria a los préstamaos
bancarios, de cooperativas o financieras, deberan acercarse a su acreedor a manifestar y
comprobar la situacion que le impide seguir cumpliendo la obligacion y esperar que la entidad
le dé una respuesta afirmativa a su solicitud, pues, en caso contrario el deudor esta compelido
a cumplir con el pago de sus obligaciones y si incumple con ello, debera estar consciente que
en todos los Contratos de Préestamos con garantia hipotecaria existen clausulas de
incumplimiento que dan lugar a resolver el contrato y a demandar por la via ejecutiva el pago
de la obligacian.

Pero también, hay una cldusula de renuncia de los tramites al juicio ejecutivo, que ya es
cajonera en los contratos, que le permite al banco demandar y al deudor defenderse
unicamente con las dos excepciones que la ley le tiene permitido: la de pago (y debe ser total)
y prescripcion, conforme lo estipulan los articulos 1744 del Cadigo Judicial y 1602 del Cadigo
Civil, disposiciones legales que a la letra dicen:

"Articulo 1744. (1768) Cuando en la escritura de hipoteca se hubiere renunciado
a los tramites del proceso ejecutivo, el Juez con vista de la demanda y de los
documentos que habla el Articulo 1734, ordenara la venta del inmueble con
notificacion del duefo actual del bien hipotecado; pero no se podran proponer
incidentes ni presentar otra excepcion que la de pago y prescripcion. El pago
puede efectuarse y comprobarse en cualquier estado del proceso. Si el ejecutado
acreditare haber pagado antes de la interposicion de la demanda no sera
condenado a pagar costas causadas. La prueba ha de consistir en documento
auténtico, en documento privado o en actuacion judicial de las cuales aparezca de
manera clara que se ha efectuado el pago. ...".

Articulo 1602. Es permitido renunciar los tramites del juicio ejecutivo en el
contrato de hipoteca. Realizada la venta judicial en el caso de haberse renunciado
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los tramites del juicio ejecutivo, el deudor podra hacer valer en via ordinaria los
derechos que le asistan contra el acreedor, sin que por eso deje de quedar firme
la venta del inmueble hecha a favor de un tercero.

Esto significa que bajo los parametros antes indicados en las normas, el deudor, si tienen
alguna excepcién o derecho que le asista debera escoger el proceso sumario para formular
su reclamo contra el Banco, tal como lo dispone el articulo 1748 del Cadigo Judicial:

"Articulo 1748. Los derechos que tengan los ejecutados o el tercero propietario
con titulo inscrito contra el acreedor por causa de la venta sin tramite de proceso
ejecutivo, lo hara valer mediante proceso sumario."

Y como lo ha interpretado la Corte Suprema en diversos fallos, se requiere de la venta del bien
para luego realizar el reclamo que faculta dicha norma legal. Resulta obvio que el auto que
niega una excepcion no le pone término al proceso, sino que, decidida, le abre las puertas al
deudor o garante para proponer en via separada su proceso y hacer valer su excepcion de
fuerza mayor.

Lo cierto es que ante la expedicion de esta ley y acuerdo, tal pareciera que el discurso del
Presidente no ha quedado claro, por lo que hay que concientizar a todos los panameinios,
acerca del alcance y los efectos que tiene esta moratoria, ya que no solo el ciudadanos de a
pie, cree que no tiene que pagar nada y que esta liberado de cualquier pago hasta el 31 de
diciembre de 2020, sino también muchas personas al alcance de la ley, que no interpretan
bien o simplemente no se han tomado el trabajo de leer, guiados por la euforia y vitoreo del
discurso presidencial.
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*Informacién actualizada al 6 de mayo de 2020. La informacién aqui contenida es de caracter general y

I NFANTE no va dirigida a facilitar los datos o circunstancias concretas de personas o entidades. Si bien procuramos
& ] que la informacion que ofrecemos sea exacta y actual, no garantizamos que siga estandolo en el futuro o
- en el momento en que se tenga acceso a la misma. Por ende, cualquier iniciativa que pueda tomarse

P EREZ utilizando tal informacién como referencia, debe ir precedida de una exhaustiva verificacién de vigencia,

ALMILLANQO afos asfi como de la pertinente asesoria legal.
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Analisis sobre la Moratoria Acordada con los Bancos

Finalidad:

Suspension de obligaciones:

Beneficios:
Intereses regulares:

Ejecucion de Hipotecas:

INFANTE

&‘
PEREZ ,
ALMILLANO_gfos

Suspender el pago de obligaciones hasta el 31 de diciembre
de 2020, en virtud de las afectaciones causadas por la
pandemia generada del COVID-19

Pago de préstamos hipotecarios, personales, auto y
tarjeta de crédito*
Pago de préstamos comerciales*
Pago de préstamos al sector de transporte*
Pago de préstamos al sector agropecuarios*

*Debe acreditarse /a incapacidad de pago (suspension o cese de contrato
laboral, trabajadores independientes cuya actividad haya sido afectado por las
medidas sanitarias adoptadas)

Las tasas de intereses de los préstamos no podran ser
aumentadas, ni tampoco se cobraran intereses de mora,
recargos ni intereses sobre intereses corrientes.

Se seguiran generando los intereses regulares del préstamo.

No se ejecutaran garantias hipotecarias de clientes
afectados en su capacidad de pago y que se les haya
prorrogado sus préstamos
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*Informacién actualizada al 6 de mayo de 2020. La informacién aqui contenida es de caracter general y
no va dirigida a facilitar los datos o circunstancias concretas de personas o entidades. Si bien procuramos
que la informacion que ofrecemos sea exacta y actual, no garantizamos que siga estandolo en el futuro o
en el momento en que se tenga acceso a la misma. Por ende, cualquier iniciativa que pueda tomarse
utilizando tal informacién como referencia, debe ir precedida de una exhaustiva verificacién de vigencia,
asi como de la pertinente asesoria legal.
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Preguntas sobre la moratoria

. Qué debo hacer para recibir
el beneficio otorgado con la
moratoria? Es de aplicacion

Para poder obtener el beneficio, la persona
afectada debe ponerse en contacto con la
institucién bancaria, cooperativa, financiera, a

automatica? fin de acreditar la incapacidad de pago de las
mensualidades de sus préstamos

¢Si en este momento dejo de No. Durante los meses en los cuales se han

pagar el préstamo hipotecario, prorrogado los pagos de los préstamos

el banco puede interponer una hipotecarios (hasta el 31 de diciembre de

demanda? 2020), ninguna institucion bancaria puede

ejecutar hipotecas, por mora en las
mensualidades del pago de préstamo
carrespondientes a los meses de |la moratoria,
siempre y cuando, se le haya comunicado
oportunamente al Banco la situacion de
imposibilidad de pago de obligaciones, como
consecuencia del COVID-19.

Ello no impide que el Banco pueda ejecutar
hipotecadas sobre deudas mantenidas por el
cliente, y que sean anteriores a la declaratoria
de emergencia nacional.

No debe dejarse de lado, que, mediante el
Decreto Ejecutivo No.145 de 01 de mayo de
2020, se dictaron medidas de suspension para
los desalojos, lanzamientos de bienes
inmuebles  habitacionales, = comerciales,
industriales, mientras dure el estado de
emergencia nacional, de tal manera que no
podran interponerse los procesos relativos a
esta materia.
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*Informacién actualizada al 6 de mayo de 2020. La informacién aqui contenida es de caracter general y

I NFANTE no va dirigida a facilitar los datos o circunstancias concretas de personas o entidades. Si bien procuramos
& ] que la informacion que ofrecemos sea exacta y actual, no garantizamos que siga estandolo en el futuro o
- en el momento en que se tenga acceso a la misma. Por ende, cualquier iniciativa que pueda tomarse

P EREZ utilizando tal informacién como referencia, debe ir precedida de una exhaustiva verificacién de vigencia,

ALMILLANQO afos asfi como de la pertinente asesoria legal.
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Con la implementacion de la
moratoria, ;se exonera el pago
de Ilas mensualidades del
préstamo?

La moratoria implementada, surge como una
medida de ayuda, para aquellas personas que
con la situacion derivada de la pandemia, han
perdido sus trabajos o su situacion econémica
se ha visto afectada de alguna manera
(suspension del contrato, etc.).

Por esta razon, se han extendido los plazos de
pagos, sin que ello signifique que
posteriormente no deban pagarse las
mensualidades del préstamo. En pocas
palabras, se ha extendido el tiempo de la
obligacién contraida.

;Pueden aumentarme los
intereses actuales en los
préstamos durante la moratoria?

Los intereses de los préstamos no pueden ser
aumentados por las instituciones bancarias en
lo que resta del afno 2020. Consideramos que
ello también debe aplicar a los clientes que sus
ingresos no se han visto afectados, y que
seguiran cumpliendo cabalmente con las
obligaciones contraidas en sus préstamos.

Sin embargo, no existe regulacion ni tampoco
limitacion, para que a partir de enero de 2021,
los bancos puedan aumentar los intereses de
los préstamos, de acuerdo a las tasas vigentes
alabancainternacional y que son reguladas por
la Superintendencia de Bancos de Panama, ello
en virtud, de que con la pandemia generada del
COVID-19, tiene gran repercusion a la economia
de nuestro pais.

Al haberse dictado la moratoria,
cdeben seguir pagdndose los

Si. Todas las personas que no hayan sufrido
ninguna afectacidn ni incapacidad econdmica
relacionada con la pandemia, deben seguir
cumpliendo con los pagos y obligaciones

ALMILLANQO afos asfi como de la pertinente asesoria legal.
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*Informacién actualizada al 6 de mayo de 2020. La informacién aqui contenida es de caracter general y

I NFANTE no va dirigida a facilitar los datos o circunstancias concretas de personas o entidades. Si bien procuramos
& ] que la informacion que ofrecemos sea exacta y actual, no garantizamos que siga estandolo en el futuro o
- en el momento en que se tenga acceso a la misma. Por ende, cualquier iniciativa que pueda tomarse

P EREZ utilizando tal informacién como referencia, debe ir precedida de una exhaustiva verificacién de vigencia,
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préstamos, si no me han pactadas, ya que la finalidad de la moratoria, es
suspendido el contrato? ayudar de alguna manera a las personas que se
han visto inmersas en complicaciones
econémicas ocasionadas con la crisis sanitaria

del COVID-19.
Puede el Banco ejecutar Si, el Banco puede presentar procesos sobre
hipotecadas de préstamos de deudas hipotecarias de clientes que mantienen
clientes morosos que no se han morosidades con la institucion, siempre y

cuando, estos clientes no formen parte del
grupo de afectados econdmicamente con el
COVID-19, es decir, las personas que no se le
hayan suspendidos o cesados sus contratos
laborales por la crisis sanitaria, al igual que los
independientes que sus actividades no hayan
sido afectadas con la pandemia. En conclusién,
si un cliente ha dejado de pagar por razones que
no guarden relacion con la crisis sanitaria, se le
pueden ejecutar sus garantias hipotecarias.

afectado econémicamente con
el COVID-19?

¢ Coémo se calculan los intereses En virtud de que las instituciones bancarias, no
de los meses correspondientes pueden aumentar los intereses regulares hasta
a la moratoria? el 31 de diciembre de 2020, los intereses

generados y correspondientes a esos meses, se
mantendran en la tasa de interés que
mantenian los préstamos previos a la crisis
sanitaria.

En IPAL estamos comprometidos con mantenerlo informado y a la vanguardia
en estos excepcionales tiempos, brindandole la asesoria que necesita.

Quedamos a su orden: info@ipal.com.pa
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*Informacién actualizada al 6 de mayo de 2020. La informacién aqui contenida es de caracter general y

I NFANTE no va dirigida a facilitar los datos o circunstancias concretas de personas o entidades. Si bien procuramos
& ] que la informacion que ofrecemos sea exacta y actual, no garantizamos que siga estandolo en el futuro o
- en el momento en que se tenga acceso a la misma. Por ende, cualquier iniciativa que pueda tomarse

P EREZ utilizando tal informacién como referencia, debe ir precedida de una exhaustiva verificacién de vigencia,

ALMILLANQO afos asfi como de la pertinente asesoria legal.
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